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De sterkste economie van Europa

Een sterke economie is de basis onder onze welvaart en welzijn. Onze zorg, sociale
zekerheid, onderwijs en veiligheid kunnen we alleen betalen omdat elke dag mensen
opstaan om aan de slag te gaan. Omdat er ondernemers zijn die met creativiteit,
vakmanschap en lef onze samenleving vooruithelpen. Maar ons verdienvermogen staat
onder druk. Wanneer andere landen sneller in productiviteit groeien, raakt Nederland
achterop. Het besef dat elke euro die uitgegeven wordt, eerst verdiend moet worden,
moet daarom weer centraal komen staan. Economische groei is daarmee een van onze
belangrijkste missies. Om onze welvaart ook in de toekomst te behouden, is het nodig
om te moderniseren, te verduurzamen, te innoveren en te investeren

De belangrijkste stap die we nu kunnen zetten voor de welvaart van morgen, is zorgen
dat mensen en bedrijven meer kunnen en willen investeren in de economie van de
toekomst. En terwijl er een grote noodzaak is voor economische groei, lopen
investeringen nu juist terug. Dat raakt ons verdienvermogen en toekomstige welvaart.
Het is dus nodig dat de overheid minder consumeert, meer investeert en meer private
investeringen mogelijk maakt. We zijn bereid om de keuzes te maken die nodig zijn voor
een sterke economie, een efficiénte overheid en een sterk Nederland. We zetten in op
rust, stabiliteit en voorspelbaarheid, omdat we realiseren dat besluiten tot investeringen
over een lange termijn worden genomen. Het vertrouwen dat werken, ondernemen en
investeren in Nederland loont, moet groeien. Zo wordt Nederland de sterkste economie
van Europa, met het beste investeringsklimaat.

Investeren

We stellen onszelf ten doel dat het bedrijven lukt om in Nederland financiering op te

halen, of het nou om mkb, startups, scale-ups of grootbedrijf gaat. Baanbrekende

ondernemingen moeten weer groot kunnen worden in Nederland. We nemen daarom
extra stappen om meer investeringen los te maken en het vestigingsklimaat en de
financieringsketen te versterken. Dit willen we doen:

¢ We richten binnen twee jaar na de start van het kabinet een Nationale
investeringsinstelling op om de Nederlandse kapitaalmarkt te versterken en voor ons
verdienvermogen op lange termijn. De instelling is er om financiering te verstrekken
aan projecten en bedrijven die deze financiering niet zelfstandig op de private
financieringsmarkt kunnen ophalen. De instelling zal overwegend marktconforme
financiering verstrekken, die kan bestaan uit eigen vermogen en verschillende type
leningen.

e Deze instelling kan bestaande instrumenten integreren, is de Nederlandse partner van
de Europese investeringsbank en werkt op afstand van politiek en departementen. De
investeringsinstelling is gericht op private investeringen, verdringt privaat kapitaal
niet en mobiliseert institutioneel kapitaal. We doen een extra kapitaalstorting en
brengen ook borg- en garantstellingen hier onder. De instelling is er niet voor
publieke taken. Die investeringen lopen via de Rijksbegroting.

¢ Om te zorgen dat bedrijven betere toegang krijgen tot financiering werken we in
Europa aan een kapitaalmarktunie en vervolmaking van de bankenunie. We
harmoniseren het toezicht op het financiéle stelsel, ontwikkelen diepere nationale
kapitaalmarkten en stroomlijnen regelgeving. We vormen een kopgroep met
gelijkgestemde landen om op korte termijn regels, zoals het faillissementsrecht, te
harmoniseren.

¢ We maken waar mogelijk gebruik van Europese cofinanciering en investeringskansen,
bijvoorbeeld via het European Competitiveness Fund, de Chips Act 2.0 en
zogenaamde IPCEI's (projecten met een groot gemeenschappelijk belang). We zorgen
met een nationale EU-financieringsvoorziening voor voorspelbaarheid en toegang van
Nederlandse bedrijven en kennisinstellingen tot Europese innovatieprogramma’s.
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We kiezen voor een fiscaal stabiel vestigingsklimaat. We willen bedrijven
ondersteunen in investeringen die passen bij onze economie van de toekomst, door
uitbreiding van de WBSO voor ontwikkeling van Al en technologie en behoud van de
Innovatiebox. De EIA, MIA en VAMIL worden waar mogelijk samengevoegd tot één
robuuste investeringsregeling. Kredieten voor het mkb, zoals de BMKB, blijven
onverminderd in stand. We willen zoveel mogelijk een gelijk speelveld in Europa,
daarom verhogen we de vennootschapsbelasting niet. De vrijheidsbijdrage voor
bedrijven is ingevuld als taakstellende verhoging van de
arbeidsongeschiktheidsfonds-premie. Over de invulling zal overleg plaatsvinden met
ondernemersorganisaties.

We stimuleren dat mensen hun spaargeld meer beleggen in de Nederlandse
economie. Er komt een EU-beleggingsrekening en we onderzoeken een win-win-
lening. Daarnaast stimuleren we lange termijn beleggingen door het nieuwe Box 3
stelsel op werkelijk rendement door te ontwikkelen naar een
vermogenswinstsystematiek.

Een sterke financiéle sector zorgt voor meer investeringen in Nederland. We zetten de
ambitieuze aanpak van regeldruk door, waaronder het meer risicogestuurd maken van
de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme. We zorgen dat
regels voor fintech’s in lijn zijn met internationale standaarden.

Innovatie

Om in de toekomst onze welvaart, en daarmee de financierbaarheid van de gehele
publieke sector op peil te houden, moeten we investeren in innovatie. Het geld wordt in
de toekomst verdiend met technologie die er nu nog niet is. Economische kracht vertaalt
zich in de huidige geopolitieke omstandigheden bovendien steeds meer naar geopolitieke
macht. Innovatie en toegepaste kennis zijn daarmee bepalend voor onze geopolitieke
positie in de wereld. Dit willen we doen:

Het kabinet werkt toe naar de 3%-norm voor R&D-investeringen. Daarvan moet het
grootste deel van het bedrijfsleven komen, maar de overheid kan met publieke
investeringen ook private investeringen aanjagen. De overheid moet daarnaast de
randvoorwaarden creéren en vaker optreden als ‘launching customer’ voor
innovatieve technologieén. We gaan door met de uitvoering van de Nationale
Technologiestrategie en ondersteunen regionale innovatieclusters.

Om innovaties vanuit de ontwikkelfase te laten doorgroeien, zetten we het Nationaal
Groeifonds in en sluiten we waar mogelijk aan op Europese cofinanciering.

Voor de uitvoering van de Nationale Technologiestrategie investeren we in regionale
innovatieclusters, deelname aan Europese innovatieprogramma’s en publiek-private
innovatieprogramma’s.

Nederland blijft vol inzetten op de komst van de Einstein Telescoop. Daartoe zoeken
we nadrukkelijk samenwerking met Duitsland en upgraden we de Pathfinder.

We benutten de inkoopkracht van de overheid voor het uitlokken van disruptieve
innovaties en bieden een eerste afzetmarkt via het zogeheten DARPA-model. We
richten hiervoor een Nationaal Agentschap voor Disruptieve Innovatie op.

We maken gebruik van de ruimte die Europese wetgeving biedt voor ‘Regulatory
sandboxes’ en vergroten de experimenteerruimte voor jonge technologiebedrijven.
Wetenschappelijke kennis moet meer worden omgezet in economische waarde
(valorisatie). Om meer succesvolle spin-offs van onderwijsinstellingen te creéren, is
het doel dat Nederlandse kennisinstellingen (inclusief de academische ziekenhuizen)
werken met de beste deal terms voor startups van de hele westelijke wereld. We
bundelen de krachten van technology transfer offices (TTO) in één nationale TTO,
verantwoordelijk voor de ontwikkeling en uitrol van best practices.

Conform het Nationaal AI-Deltaplan, werken we onder andere aan een Al-
Rekenkrachtplan, beslechten we structurele barriéres in ruimte, energie en
vergunningen die aanleg van digitale (AI-)infrastructuur belemmeren en versterken
we Al-adoptie en -geletterdheid in Nederland.
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Ondernemerschap

Ondernemers zijn cruciaal voor het bereiken van meer economische groei, voor brede
welvaart en voor de uitdagingen van de toekomst. Ondernemers moeten daarom de
ruimte krijgen om te ondernemen, te groeien, te vergroenen en zij moeten de
waardering krijgen die zij verdienen. Bedrijven staan niet op zichzelf, maar versterken
elkaar en hebben een overheid nodig die faciliteert en rust, reinheid en regelmaat
creéert. Dit willen we doen:

De Aanpak Regeldruk wordt doorgezet. Jaarlijks schrappen of vereenvoudigen we
minimaal 500 regels. We stellen ambitieuze regelreductietargets vast per ministerie,
onder de codérdinatie van de minister van EZ. We laten alle wet- en regelgeving
doorlichten en schrappen regels die hoge lasten met zich meebrengen en/of niet goed
werken. Met gemeenten werken we standaarden uit voor een lagere regeldruk en
eenduidige regels, zodat lokale regels niet onnodig belastend zijn voor ondernemers.
Het kabinet gaat ingewikkelde regels voor burgers en bedrijven simpeler maken.
Daartoe zal het kabinet jaarlijks een Vereenvoudigingswet naar de Kamer sturen met
concrete voorstellen vanuit departementen, toezichthouders en
uitvoeringsinstellingen. De eerste Vereenvoudigingswet zal begin 2027 van kracht
worden.

Onze ambitie blijft om onnodige nationale koppen op Europese regels te schrappen.
Europese richtlijnen en regelgeving worden sneller en zoveel mogelijk 1-op-1
geimplementeerd. We onderschrijven de Europese Omnibus-wetgeving. We maken
afspraken met toezichthouders om regels niet strenger te interpreteren dan nodig is
en administratieve lasten te beperken.

De vergunningverlening voor bedrijven moet worden versneld, bijvoorbeeld via
digitalisering. We bezien of en hoe bij eenvoudige aanvragen, wanneer termijnen door
de overheid worden overschrijden, een vergunning automatisch kan worden
goedgekeurd en de leges worden kwijtgescholden. Voor grotere projecten laten we
waar mogelijk constructie en vergunningaanvraag parallel lopen. Ook wordt de
gemeente verplicht om binnen 12 weken op bezwaren over vergunningen te
beslissen.

Ondernemers kunnen alleen ondernemen met stabiel beleid en stabiele belastingen.
Met het oog op een gelijk speelveld willen we vaak ter discussie gestelde regelingen
behouden die belangrijk zijn voor bedrijven. Denk aan de expatregeling,
innovatiebox, bedrijfsopvolgingsregeling, verliesverrekening, de
deelnemingsvrijstelling en WBSO. Fiscale regelingen voor ondernemers, zoals de
WBSO en Werkkostenregeling, worden minder complex gemaakt en administratieve
lasten worden verminderd. Voor DGA’s moet de belastingdruk in evenwicht zijn.

Het stelsel van sociale zekerheid moet werken voor werknemers en werkgevers,
zodat een baan aanbieden aantrekkelijker wordt.

De Nederlandse arbeidsmarkt heeft talent nodig. We leiden via mbo, hbo en wo talent
op gericht op de arbeidsmarkt en trekken waar nodig gericht internationaal talent
aan. De maatregelen hiervoor zijn opgenomen in het onderwijshoofdstuk.

Start- en scaleups moeten kunnen groeien in Nederland. We maken het daarom
makkelijker om medewerkers deels te betalen in aandelen(opties) en breiden opties
uit om financiéle medewerkersparticipaties fiscaal voordelig te verstrekken. De op te
richten investeringsinstelling zorgt voor meer durfkapitaal voor start- en scale-ups.
Ruimte voor zzp’ers. We pakken schijnzelfstandigheid aan door de conceptwet Vbar
die hierover gaat over te splitsen en een rechtsvermoeden van werknemerschap in te
voeren. Het overgebleven deel van de Vbar vervangen we zo snel mogelijk door de
Zelfstandigenwet.

We stimuleren duurzaam en verantwoord ondernemerschap. We nemen het
‘rentmeestervennootschap’ op in de wet als rechtsvorm voor bedrijven. We verlagen
administratieve lasten en kosten voor bedrijven die duurzaam willen ondernemen.
De Nederlandse economie is mede sterk vanwege toonaangevende grote bedrijven,
die kiezen voor groei en een duurzame toekomst in Nederland. We versoberen de
expatregeling niet.
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Europese overheidsfinancién

Nederland houdt zich tevens aan de Europese begrotingsafspraken die zijn vastgelegd in
het Stabiliteits- en Groeipact, waaronder de vastgestelde grenswaarden voor het
begrotingstekort en de overheidsschuld. Afwijking van het voorgeschreven (netto)
uitgavenpad kan alleen wanneer het EMU-saldo en de EMU-schuld binnen de Europese
grenswaarden blijven. Dit gaat gepaard met hervormingen die zorgen voor structurele
uitgavenbesparingen en verbetering van de schuldhoudbaarheid op de langere termijn.

Nederland profiteert van een sterke Europese economie en een stabiele Eurozone. Alle
Europese lidstaten dienen zich te houden aan de afgesproken grenswaarden van het
Stabiliteits- en Groeipact. Lidstaten die dit niet doen, betalen een hogere rente en
beschikken over een lagere kredietwaardigheid. Lidstaten zijn primair zelf
verantwoordelijk voor hun begroting. Nederland staat daarom niet garant voor de
nationale schulden van andere landen (Eurobonds). Nederland staat onder voorwaarde
wel constructief tegenover het gebruik van reeds bestaande instrumenten voor
gemeenschappelijke investeringen, zoals dat plaatsvindt via de Europese
Investeringsbank (EIB), Macro Financiéle Bijstand (MFA) en de Oekraine faciliteit waarbij
landen alleen garant staan voor hun eigen kapitaalaandeel (BNI-sleutel). Gezamenlijke
defensie-investeringen kunnen worden vormgegeven via het bestaande Europees
Defensiefonds en het Europese SAFE-instrument. Daarnaast verkent Nederland de
mogelijkheden voor intergouvernementele samenwerking gericht op gezamenlijke inkoop
van defensiematerieel, harmonisatie van productstandaarden en gezamenlijke
defensieprojecten. Hierbij wordt opgetrokken met NAVO-partners zoals het Verenigd
Koninkrijk, Noorwegen en Canada.

Er wordt verder toegewerkt naar een moderne en toekomstgerichte Europese begroting.
De begroting moet meer gericht worden op het versterken van het Europees
concurrentievermogen, een stevig migratie- en asielbeleid, veiligheid en defensie. Om de
Nederlandse netto-betalingspositie niet te laten verslechteren, moet de nationale korting
op de EU-afdrachten behouden blijven.

Investeringen

Om de Nederlandse kapitaalmarkt te versterken wordt een nationale
Investeringsinstelling (NII) opgericht. De investeringsinstelling staat op afstand van de
politiek, is gericht op private (co-)investeringen of leningen en verdringt privaat kapitaal
niet. De Investeringsinstelling werkt met marktconforme rendementseisen en richt zich
derhalve op projecten met een positieve business case waarvan financiering op de markt
niet tot stand komt, bijvoorbeeld door hogere risico's of een gebrek aan beschikbaar
durfkapitaal. Dit doet zich bijvoorbeeld voor bij grotere financieringsrondes van start- en
scale-ups. Aan het NII wordt een onderdeel toegevoegd dat kan dienen als de opvolger
van het huidige Nationaal Groeifonds. Het kernkapitaal van de Investeringsinstelling kan
verschaft worden door de opbrengst uit (voorgenomen) privatiseringen van
staatsdeelnemingen. Op basis van bovenstaande criteria zijn deze kapitaalstortingen in
beginsel niet EMU-saldo relevant, maar verhogen wel de EMU- schuld. Het saldo wordt
enkel belast via het exploitatiesaldo van de instelling.
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